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usauaia, 13 FEB. 2025

VISTO: el Expediente electronico del registro de la Agencia de
Innovacién Fueguina N° AIF-E-58790-2024 caratulado: “RECONOCIMIENTO
DE GASTO A FAVOR DEL PROVEEDOR RAYUELA S.R.L. CUIT N° 30-
70880385-1 EN CONCEPTO DE ADQUISICION DE DISCOS RIGIDOS Y SSD
PARA SER UTILIZADOS EN EL SERVIDOR DE ALMACENAMIENTO EN LA
RED AGENCIA DE INNOVACION TDF”; y

CONSIDERANDO:

Que por las actuaciones del Visto tramité el reconocimiento de gasto
por la adquisicién de discos rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de
Almacenamiento de la Red de la Agencia de Innovacién Fueguina, mediante
Resolucién de Presidencia A.I'T.F. N° 0361/2024, de fecha 24 de julio de 2024,
(orden 23) suscripta por la Presidenta del Ente, D.I. Analia Ines CUBINO, quien
reconocié el gasto por la suma de pesos SIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS ($ 7.549.900), a favor de la firma
RAYUELA S.R.L.

Que posteriormente las actuaciones fueron intervenidas en el marco del
Control Pdsterior, mediante Acta de Constatacion TCP N.° ACTA-POST-PE-346-
2024 (orden 47) donde se formularon: cinco (5) incumplimientos sustanciales, un
(1) incumplimiento formal, un (1) requerimiento y una (1) nota.

Que luego regresan las actuaciones con el descargo formal mediante la
Nota N-SGPFyT-AIF- 400-2024 (orden 57) suscripta por la Secretaria de Gestion
de Polos y Fébricas de Talentos de la citada Agencia, Sefiora Ema Leandra

BEJARANO.
Que a raiz de ello, se emiti6 el Informe Contable N° INF-TCP-SC-297-
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2024 (orden 58) donde el Auditor Fiscal, C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA

manifestd: “(...) Andlisis
4.1. Incumplimiento sustancial

‘1. Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015, Articulos 7°, 14° y
subsiguientes; y Ley Provincial N.° 141, Articulo 100: atento a la falta de
tramitacion de un procedimiento de seleccion del proveedor, conducta contraria
a los principios de juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y

publicidad que deben preservarse en todas las contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamiento y la omision denotada, vician
los actos administrativos involucrados que afectan a la forma, elemento esencial

para la validez de todo contrato administrativo.

Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y jurisprudencia en la
materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe limitarse al monto del
empobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y retribuciones de los
servicios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto significa, que
inicamente se cancelan los costos que irrigé la realizacion de la prestacion, mas
no cualquier ganancia que se haya generado; aspecto que no ha sido abordado
en las presentes actuaciones, procediéndose a conformar y disponer la
cancelacion total de las facturas, sin ningtin tratamiento sobre este aspecto.
Ademds, tampoco se realiza un examen exhaustivo de los valores que se le
reconoce al proveedor, teniendo en consideracion que los Informes en la materia,
no brindan fuentes y referencias, no demuestran los cdlculos involucrados en el
valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco normativo alguno lo que
implica que no se respetan pautas objetivas, claras y homogéneas, entre otros
aspectos que configuran conductas contrarias a las indicadas por este Tribunal
de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.° 221/2023. Por ultimo, es importante
mencionar que la falta de identificacion de los responsables de esta irregularidad

afecta negativamente la correcta utilizacion de los fondos publicos. La opacidad
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en la gestion y la ausencia de responsabilidad pasibles de penalidades impiden
una rendicion de cuentas efectiva y pueden facilitar prdcticas lesivas a la
confianza de la ciudadania en la administracion publica y en la eficiencia en el

uso de los recursos del Estado’.

Descargo: ‘La falta de incumplimiento respecto a un procedimiento de compra
segun la normativa vigente, se debié a la necesidad y urgencia de contar con los
discos solicitados por el drea técnica, ya que nos encontradbamos en una compleja
situacion de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos almacenados,
ello en consecuencia del ataque cibernético sufrido a fines del mes de junio, siendo
los bienes aqui tramitados, fundamentales para una rdpida y eficiente solucion;
proporcionando ademds este tipo de discos, diferentes a los tradicionales, mayor
confiabilidad’.

Analisis y Conclusién: Habiéndose tomado conocimiento de lo planteado por la

Secretaria de Gestion Polos y Fabricas de Talentos, Ema L. BEJARANO, cabe

aclarar que los argumentos no son suficientes para considerar subsanado el

apartamiento normativo verificado, ya que la figura de reconocimiento de gastos

y su cancelacion via legitimo abono no es un procedimiento normado, siendo una
practica grave que desvirttia la finalidad de los procedimientos de contratacion,

afectando los principios de transparencia y eficiencia.

2. Incumplimiento del Decreto Provincial N.° 674/2011 - Anexo I, Articulo
34, Punto 79 y de la Resolucion CGP N.° 43/2022 - Anexo 1, Punto C: si bien
consta la factura y nota de conformidad, al tratarse del pago correspondiente a
un enriquecimiento sin causa, la simple conformidad de los funcionarios/agentes
acerca de la prestacién del servicio, sin ningtin tipo de acreditacion, no resulta
suficiente para dar por vdlida y recibida la supuesta recepcion de los bienes

adquiridos, mdxime que los mismos no cuentan con cargo patrimonial’.

Descargo: ‘Se incorpora en orden 48, remito de los bienes recibidos con la
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correspondiente verificacién del drea técnica. Cabe aclarar que no fue adjuntado
en su momento por desconocimiento de la persona encargada de iniciar el
tramite’.

Analisis y Conclusion: Atento a que se ha incorporado nueva documentacion

respaldando la entrega de los bienes adquiridos, se estima que la misma es

suficiente para considerar el presente apartamiento normativo subsanado.

‘3. Incumplimiento Disposicion DGP N.° 01/2021 Articulo 3°: atento a que la
Resolucion SA-AITF N.° 294/2024 que aprueba el gasto, imputa el mismo al Inciso
20000, no siendo congruente la imputacion con la naturaleza de los bienes
adquiridos, la cual se define en el Articulo 3° de la Disposicion DGP N.° 01/2021.
Respectivamente, teniendo en cuenta que se trata de bienes inventariables,
corresponde registrar las altas patrimoniales y sus respectivos Cargos

Patrimoniales, situacion que no se ve reflejada en las actuaciones”.

Descargo: ‘Al respecto obra respuesta del Subsecretario de Infraestructura
Tecnolégica, Sr. Rodrigo Fernando Cores, en orden 53, quien expone la
imposibilidad de patrimoniar los bienes adquiridos, debido a que los mismos son
componentes de un servidor informdtico, correspondiendo patrimoniar el servidor

y no cada una de sus partes’.

Analisis y Conclusion: Habiendo tomado conocimiento del descargo efectuado,

se considera subsanado el incumplimiento sustancial.

‘4. Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015, Articulo 9°, Inciso g): no
consta la razonabilidad de los valores de referencia proporcionados, ello en virtud
de que los mismos se realizan sin brindar fuentes y referencias, no demuestran los
cdlculos involucrados en el valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco

normativo alguno lo que implica que no se respetan pautas objetivas, claras y
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homogéneas, entre otros aspectos que configuran conductas contrarias a las

indicadas por este Tribunal de Cuentas en la Resolucién Plenaria N.° 221/2023°.

Descargo: ‘Se procedio a solicitar intervencion a la Direccion Provincial de
Redeterminacion de Precios y Precios de Referencia — M.EC.,, obrando Informe
N° 2666/202 en contenido 55. Del mismo, se deduce que los precios facturados
por la firma RAYUELA S.R.L., resultan razonables, dado que la diferencia con los

montos proporcionados por el drea mencionada, no supera el 20%...".

Se incorpora a orden 53 Informe N.° 2666/2024 Letra: DPRPyPR-
MEC., suscripta por el sefior Lucas Romdn LIMA, Coordinador Provincial de
Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia y el Lic. Miguel Angel

CALZADILLA SALAZAR

Andlisis y Conclusion: vista la documentacion incorporada, se considera que el

presente apartamiento normativo podria considerarse subsanado en la presente
instancia. No obstante, cabe resaltar que atin dicha drea cuenta con un manual de

procedimientos sobre la construccion de los valores de referencia informados.

‘5. Incumplimiento de la Resolucion Presidencia AITF N.° 233/2024: atento
a que no se respeté el procedimiento correspondiente tratdndose de adquisicion
de equipamiento informdtico, en especial a fin de evaluarse técnicamente que lo

adquirido sea lo correspondiente’.

Descargo: ‘Se informa que el pedido de los bienes fue realizado por el drea téc-
nica, segtin consta en Nota N° 59/2024 Letra SSD-SsIT, adunada a orden 50
(copia) y a orden 56.

La misma no se incorporé anteriormente debido a que no le fue pro-
porcionada a la persona que inici6 el trdmite, ello por un error involuntario de-
bido a que nos encontrdbamos abocados a la resolucion de la situacion que estd-
bamos atravesando.
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Asimismo, puede observarse en remito incorporado en orden 48, la
verificacion técnica del Director Provincial de Soporte y Asistencia Técnica, Sr.

Francisco Nicolds Quinteros, dependiente de la Secretaria de Servicios Digitales’.

Andlisis y Conclusion: Teniendo en cuenta la documental aportada, se_da por

subsanado el incumplimiento sustancial, dejando saber que para futuras

actuaciones se deberd dar estricto cumplimiento a los momentos de intervencion
pautados por la norma citada, a los efectos de evitar nuevos incumplimientos
(.)"

Que seguidamente, mediante Nota Interna N° NOTA-INT-SC-2096-
2024 del 16 de diciembre de 2024 (orden 59), el Auditor Fiscal a cargo de la
Secretaria Contable, C.P. David Ricardo BEHRENS, solicit6 la intervencion de la
Secretaria Legal a los efectos de que se expida sobre lo informado por el Auditor
Fiscal CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el informe que antecede.

Que a raiz de ello, la Asesora Letrada, Dra. Maria Belén URQUIZA,
emiti6 el Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-215-2024 (orden 61), en el cual expuso
lo siguiente:

“(...) ANALISIS

En primer lugar, cabe tener presente que las actuaciones ingresaron a
esta Secretaria Legal en el marco del Control Posterior, aplicdndose asi la

Resolucion Plenaria N° 122/2018 que aprueba el procedimiento respectivo.

Esta, en sus considerandos indica: ‘(...) Que este tipo de control, se
vincula con el ejercicio de la accion de responsabilidad patrimonial y el ejercicio

de la potestad sancionatoria (...) .

Ademds, en su parte pertinente reza: ‘(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario publico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos

sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer

¢
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aparejado un perjuicio al erario publico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacion de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacion del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincion de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el incumplimiento y/o dafo.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o

funcionario/s responsable/s en funcion de las actuaciones’.

Antes de proceder al andlisis particular de los Incumplimientos
Sustanciales, estimo corresponderia determinar las pautas temporales para la

aplicacién de eventuales sanciones por parte de este Tribunal.

Sobre este punto ‘(...) cabe destacar que la potestad sancionatoria de
este Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de
cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su

fiscalizacién (conf. Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’y ‘Toledo Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

el tiempo.
“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas
¢/ Santamaria, Felix Alberto si Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcion de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accion de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacién de multas a los agentes estatales,
toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacion del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744 (...)’ (Informe

Legal N.° 192/2021 Letra: TCP-CA).

Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema GEN EXPEDIENTE- ocurrié el 23 de
octubre de 2024, aun no se encontrarian excedidas las pautas temporales para

ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial N.° 50.

Mdxime, en razon de que la Resolucion S.A.-A.LT.F. N° 294/2024 (que
aprueba el gasto y ordena pagar —orden 34) fue suscripta el 31 de julio de 2024,
por lo que incluso tomando como fecha la publicacion del mentado acto
administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion), no se modificaria

lo afirmado en el apartado anterior.

Dicho esto, en el supuesto en particular y conforme lo analizado en el

Informe N.° INF-TCP-SC-297-2024, nos hallamos frente a cinco (5)

Incumplimientos de cardcter Sustancial, de los cuales cuatro (4) —Incumplimientos

Sustanciales N°2, 3, 4 y 5- fueron subsanados por lo que me limitaré a examinar

solo el Incumplimiento Sustancial N° 1.
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El Incumplimiento Sustancial N° 1 dice: “Incumplimiento de la Ley

Provincial N° 1015, Articulos 7°, 14° y subsiguientes; y Ley Provincial N° 141,
Articulo 100: atento a la falta de tramitacién de un procedimiento de seleccion
del proveedor, conducta contraria a los principios de juridicidad, concurrencia,
igualdad, transparencia y publicidad que deben preservarse en todas las

contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamiento y la omision
denotada, vician los actos administrativos involucrados que afectan a la forma,

elemento esencial para la validez de todo contrato administrativo.

Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y
jurisprudencia en la materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe
limitarse al monto del empobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y
retribuciones de los servicios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto
significa, que tinicamente se cancelan los costos que irrigo la realizacién de la
prestacion, mas no cualquier ganancia que se haya generado; aspecto que no ha
sido abordado en las presentes actuaciones, procediéndose a conformar y
disponer la cancelacion total de las facturas, sin ningtin tratamiento sobre este
aspecto. Ademds, tampoco se realiza un examen exhaustivo de los valores que se
le reconoce al proveedor, teniendo en consideracion que los Informes en la materia,
no brindan fuentes y referencias, no demuestran los cdlculos involucrados en el
valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco normativo alguno lo que
implica que no se respetan pautas objetivas, claras y homogéneas, entre otros
aspectos que configuran conductas contrarias a las indicadas por este Tribunal
de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.° 221/2023. Por tltimo, es importante

mencionar que la falta de identificacion de los responsables de esta irregularidad

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
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afecta negativamente la correcta utilizacion de los fondos publicos. La opacidad
en la gestion y la ausencia de responsabilidad pasibles de penalidades impiden
una rendicion de cuentas efectiva y pueden facilitar practicas lesivas a la
confianza de la ciudadania en la administracion publica y en la eficiencia en el

uso de los recursos del Estado’.

En primer lugar, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal
respecto de la falta de tramitacion de un procedimiento administrativo, lo que fue
aceptado por la Secretaria de Gestion Polos y Fabricas de Talentos de la Agencia
de Innovacion Fueguina, Ema Leandra BEJARANO a través de la NOTA-N-
SGPFyT-AIF-400-2024, en que manifesto lo siguiente: ‘La falta de

incumplimiento respecto a un procedimiento de compra sequn la normativa

vigente, se debid a la necesidad y urgencia de contar con los discos solicitados
por el drea técnica, ya que nos encontrdbamos en una compleja situacién de
vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos almacenados, ello en
consecuencia del ataque cibernético sufrido a fines del mes de junio, siendo los
bienes aqui tramitados, fundamentales para una rdpida y eficiente solucion;
proporcionando ademds este tipo de discos, diferentes a los tradicionales, mayor

confiabilidad’ (el resaltado me pertenece).

Entonces, reconocida la falta por el cuentadante, entiendo en esta

instancia, que no resultaria necesario mayor andlisis sobre esta temdtica.

Ahora, en relacién a la figura del Reconocimiento del Gasto, este
Tribunal de Cuentas, se ha pronunciado sobre el pago realizado por el Estado
provincial de prestaciones recibidas sin haberse llevado a cabo el procedimiento
requerido por la norma, remarcado lo esencial del elemento formay la posibilidad
de que, ante la inexistencia de este, se reconozca el derecho del proveedor con

fundamento en la teoria del enriquecimiento sin causa.

10
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En este supuesto en particular, se aboné una factura en concepto de la
adquisicion de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de
Almacenamiento en la Red de la Agencia de Innovacién Fueguina, a la firma
RAYUELA S.R.L., sin haberse llevado a cabo un procedimiento de contratacion

para seleccionar al proveedor.

Lo anterior, conforme surge de la Nota Fundada N° 155/2024 Letra:
S.G.P.y ET - A.LTEF, suscripta por la Secretaria de Gestion Polos y Fabrica de
Talentos Agencia de Innovaciéon, Ema BEJARANO, en razéon de que
‘Recientemente, la Agencia de Innovacion de la Provincia sufrié un ataque de gran
amplitud, causando ast, la caida de gran parte de nuestros sistemas. Este incidente
deshabilito nuestras capacidades operativas comprometiendo la disponibilidad de

los servicios y la integridad de los datos almacenados.

Dichos ataques han provocado fallos en el hardware existente y han
resaltado la necesidad de mejorar nuestra infraestructura. La implementacion de
discos adicionales permita configurar esquemas de redundancia (RAID),
mejorando asi la integridad y seguridad de los datos almacenados y reduciendo

la vulnerabilidad ante ataques futuros.

Los discos SATA de 16TB proporcionardn la capacidad necesaria para
manejar el creciente volumen de datos, colaborando con el sistema de respaldo de
datos actual; mientras que los discos SSD mejorardn el rendimiento del sistema
operativo de nuestro NAS, debido a su alta velocidad de lectura/escritura, lo que
garantiza un arranque rdpido y un funcionamiento eficiente del sistema, siendo
ademds menos propenso a fallos mecdnicos comparados con los discos duros

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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tradicionales, lo que asegura mayor confiabilidad y tiempo de actividad del

sistema (...)’.

En este sentido, el Tribunal de Cuentas, por Resolucion Plenaria
N° 126/2022 -entre otras- dijo: ‘(...) la Constitucion de la Provincia determina en

su articulo 74 que: ‘Las contrataciones del Estado Provincial o de los municipios

se efectuardn seqgun sus leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el

procedimiento de seleccion y una previa, amplia y documentada difusion’ (el

resaltado me pertenece).

Siendo el procedimiento adecuado la licitacion publica o privada, ante
la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es constante
respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de ella para
contratar en forma directa, solicitando: '(...) el dictado de un acto administrativo
motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico suficiente, las
razones que inducen a acudir a él (...)' (REITMAN FARAH, Mario, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, Abeledo Perrot, Buenos Aires,

pdgs. 57y 61).

Este extremo no se encuentra acreditado, en violacion evidente de los
principios consagrados por el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015, que son
aplicables tanto a los contratos administrativos originados en un proceso de

licitacion como a los nacidos de una contratacion directa.

Como contraparte, el régimen actual de contrataciones publicas ha
consagrado como principio de todo contrato administrativo la responsabilidad del
funcionario ptblico. ‘Corresponderd entonces, en los casos de habilitarse
contrataciones que omiten la observancia de algun principio -como ocurre con la

concurrencia, la competencia y la igualdad en la contratacion directa- darle

12



PROVINGIA OF TIERRA DRI, FUEGO,
ANTARYIDA © ISLAG DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ANGENTINA

“2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

mayor peso a la responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza'
(Jorge ALBERTSEN, 'Cuestiones de la Contratacion Directa' en Cuestiones de
Contratos Administrativos en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones
Rap, pdgs. 535/537).

En funcion de tales preceptos doctrinarios y la normativa aplicable,

cabe concluir que la falta de contratacion previa no exime totalmente a la

Administracion de la obligacion de pago, aunque si procede equilibrar la

gravedad de las violaciones a los principios rectores de las contrataciones del
Estado, a través del reproche debido a los funcionarios responsables de tales

conductas.

Por lo expuesto, dichos pagos tendrdn su fundamento en la figura del

enriguecimiento sin causa y no en un vinculo contractual.

El fundamento de ello es que la Administracion no podria enriquecerse

ilegitimamente de una prestacion percibida -aun en el marco de la irreqularidad

en la que fue desarrollada la contratacién- y no el reconocimiento del gasto, que

no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la virtualidad suficiente para
b

subsanar lo actuado (conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370, entre otros) (...)

(el subrayado no se corresponde al original).

Ademds, respecto de la Teoria del Enriquecimiento Sin Causa, este
Tribunal ha sostenido que: ‘(...) la Doctrina tiene dicho que: '(...) 6.3. Caso

'Ingenieria Omega': el enriquecimiento sin causa como fuente de la obligacion

La ultima sentencia del afio 2000 trajo novedades en la materia, pues,

e insulares correspondientes son argentinos”

@ M “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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ademds de tratarse la inexistencia del contrato, se hizo mencién a la posibilidad

de reconocer el derecho del contratista con fundamento en la teoria del

enriguecimiento sin causa.

La Cdmara Civil habia confirmado un fallo de primera instancia que
condend al actual Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma
de dinero por los trabajos, reparaciones y suministros efectuados por la actora en
el Hospital Cosme Argerich. Fundamentd la procedencia de ese pago en la teoria

del enriquecimiento sin causa.

(...) seria dable inferir de este precedente que si el contratista sostuviere
como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberia iniciar una
accion especificamente destinada a probarlo (y no una de cobro de pesos o
reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) o bien, al
menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la accion por incumplimiento
contractual, con la carga de acreditar tanto el enriquecimiento del contratante

como el empobrecimiento propio.

Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el instituto
del enriquecimiento sin causa, que la doctrina privatista ha reconocido que éste
es fuente de obligaciones y fundamentos de la accion por restitucion; que no es
admisible cuando la ley otorga al empobrecido otros medios para ser indemnizado

y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el enriquecimiento del

demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo causal entre

empobrecimiento y enriquecimiento y d) la falta de causa licita que justifique el

enriquecimiento. Asimismo, el limite de la restitucion viene dado por el

enriguecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor.

(...) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye

14
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una fuente de obligaciones de cardcter subsidiario o residual, por lo que el actor
no debe contar con otro medio o accion para obtener la indemnizacién. Ademds,
en el plano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y

la relacion de causalidad, alcanzando la restitucion sélo al que resulte menor.

Por ultimo, a nuestro juicio es razonable el requisito de la ausencia de

mala fe o culpa en el empobrecido, aunque estimamos que la presuncién de

conocimiento del vicio debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en
contrario.

Entendemos que no es dable, pues, predicar una ecuacion necesaria
entre la condicion de contratista y la de especialista en el conocimiento de los
tramites y procedimientos estatales, dependiendo ello de factores diversos que
deberdn ser sopesados en cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabidn O.,
'La importancia del elemento forma en el contrato administrativo (Consecuencias
de su omision en la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacion)', en la obra
colectiva Cuestiones de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo
Comadira, Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad

Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 2007-].

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el servicio fue prestado

efectivamente, conforme las constancias que obran en cada uno de los expedientes

por esa razon aun cuando no existe contratacion previa, de todas maneras

corresponderia efectuar el pago en funcion de la teoria del enriquecimiento sin

causa.

En referencia a ello, mediante Acuerdo Plenario 2370 se dijo: 'en

L relacion con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

(‘P e insulares correspondientes son argentinos”

e
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verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, con

base a la figura del enriguecimiento sin causa en favor del Estado, este Organismo

de Control se ha expedido a través de la Resolucion Plenaria N° 226/12, en que

se indico:

'En relacion con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de
los contratos administrativos y su relacion con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicion realizada por la Dra.
Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion) en
el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas
en la ciudad de Mendoza en el afio 2007, quien al respecto (...) hizo referencia a
una causa mds reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: ‘la Corte en su
composicion actual tuvo opiniones divergente sobre el tema, a saber: a)
corresponde pagar a quien realizé prestaciones a la Administracion sobre la base
del enriquecimiento sin causa, b) debe seguirse, en lo sustancial, la jurisprudencia
que surge del caso 'Ingenieria Omega'; c) la sentencia de cimara que reconocio
la responsabilidad estatal con base en la institucion citada queda firme, por
aplicacion de la formula del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial

de la Nacion'.

De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la Corte
sigue considerando que es posible fundar una accion de responsabilidad estatal

en el enriquecimiento sin causa de los érganos ptblicos'.
Una vez sentado ello, sefialo: '...Este reconocimiento no implicard

eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden

haber intervenido ...’

16
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Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir que

resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no

haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en

favor de la Administracion. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento en

la figura del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual’ (...)’ (el

subrayado no se corresponde con el original).

El en caso bajo andlisis, pareceria ser que el servicio efectivamente se
habria prestado -conforme las constancias que obran en el expediente y
corroborado por el Auditor Fiscal al tener por subsanado el Incumplimiento
Sustancial N° 2-, por lo que, aun habiéndose llevado a cabo sin seguir el
procedimiento de contratacion estipulado en la norma, entiendo que
corresponderia enmarcar el pago realizado al proveedor RAYUELA S.R.L., en la

teoria del enriquecimiento sin causa.

Ademds, de los antecedentes surge acreditada prima facie, la premura
en la Agencia de Innovacion Fueguina de contar con los insumos ante las
situaciones acontecidas en dicha reparticion, cual fue, el ataque cibernético
sufrido que generd una situacion de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno

y datos almacenados.

Tal se desprende de la Nota N° 59/2024 Letra: SSD-SsIT (orden 50) en
dicho ataque ‘(...) se vieron comprometidos gran parte de los servicios
suministrados por esta Secretaria, reduciendo nuestras capacidades operativas, y
provocando fallos en nuestro hardware actual, mds precisamente en nuestro

servidor NAS (Servidor de Almacenamiento en la red) quedando inoperativo (...)’.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



Por lo que amén de verificarse la falta de procedimiento de
contratacion, esta situacion imprevisible acaecida con las consecuencias que
generd, sumado a la rdpida respuesta del proveedor ante esta situacion de crisis,
teniendo en cuenta que muchos servicios esenciales dependen del sistema
informdtico, entiendo que por razones de equidad corresponderia pagar su

totalidad y no sélo el empobrecimiento del proveedor.

En virtud de lo expuesto precedentemente, se comparte el criterio
vertido en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-297-2024, en el que se concluyo
que el incumplimiento normativo detectado, ‘(...) no resulta suficiente para

cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta instancia’.

Finalmente, se sugiere que, en caso de compartir el Cuerpo Plenario
de Miembros el criterio aqui vertido, y en el marco de las facultades del articulo
4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, se ponga en conocimiento de lo aqui
analizado a las autoridades correspondientes, a fin de que en el futuro eviten
incurrir en apartamientos normativos como los advertidos en las presentes

actuaciones.

CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto, respecto del Incumplimiento Sustancial
N° 1, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal interviniente sobre la

falta de tramitacion de un procedimiento de seleccién del proveedor del servicio.

Asi, en base a la normativa, la Doctrina y la Jurisprudencia arriba
analizada, dado que de las constancias obrantes en el expediente y de lo actuado
por el Auditor Fiscal al tener por subsanado el Incumplimiento Sustancial N° 2,

se desprende que el servicio se habria prestado, se comparte el criterio vertido en
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el Informe Contable N° INF-TCP-SC-297-2024, correspondiendo encuadrar el
pago realizado al proveedor ‘RAYUELA S.R.L.’, en la teoria del enriquecimiento

sin causa.

Ademds, de los antecedentes surge acreditada prima facie, la premura
en la Agencia de Innovacion Fueguina de contar con los insumos ante las
situaciones acontecidas en dicha reparticion, cual fue, el ataque cibernético
sufrido que generd una situacion de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno

y datos almacenados.

Por ello, amén de verificarse la falta de procedimiento de contratacion,
esta situacion imprevisible acaecida con las consecuencias que generd, sumado a
la rdpida respuesta del proveedor ante esta situacion de crisis, teniendo en cuenta
que muchos servicios esenciales dependen del sistema informdtico, entiendo que
por razones de equidad corresponderia pagar su totalidad y no sélo el

empobrecimiento del proveedor.

Finalmente, atento a lo indicado por el Auditor Fiscal interviniente,
quien concluyé en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-297-2024 que el
incumplimiento normativo detectado (...) no resulta suficiente para cuantificar
un posible perjuicio al erario provincial en esta instancia”, se sugiere que, en caso
de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui vertido y en el
marco de las facultades del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, se
ponga en conocimiento de lo aqui analizado a las autoridades correspondientes,
a fin de que en el futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como los

advertidos en las presentes actuaciones (...)”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”
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Que con posterioridad, el Secretario Legal a cargo, Dr. Pablo
GENNARO, comparte el Dictamen Legal TCP-SL-AL N° 215/24 vertido por la
Dra. Belén Urquiza, remitiendo los actuados a la Secretaria Contable, a los fines
de la continuidad del tramite (orden 62).

Que en funcién de lo expuesto, el Prosecretario Contable, C.P. Mauricio
IRIGOITIA, emite el Informe Contable N° INF-TCP-SC-12-2025 (orden 63), a
los fines de su elevacion a la Vocalia de Auditoria, en la cual expresa lo siguiente:

“(...) 4. Andlisis y Conclusion

Ast las cosas, ante los hechos expuestos, y en atencion al andlisis realizado
por las distintas dreas de este Organo de Control, esta instancia atento a lo indicado
por la Secretaria Legal de este Organismo de Control y lo actuado mediante el
informe contable antes citado, considera que subsiste el incumplimientos sustancial
N.° 1 detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida:
. Ley Provincial N.° 1.015, Articulos 7°, 14 y subsiguientes.
. Ley Provincial N.° 141, Articulo 99, Inciso a), y Articulo 100.
Actos administrativos:

. Resolucion Presidencia AITF N.° 361/2024: reconoce el gasto en concepto
de la adquisicion de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de

Almacenamiento en la Red. Firmado digitalmente por la DI Analia Inés CUBINO.

. Resolucion SA-AITF N.° 294/2024: aprueba el gasto derivado de la
Factura tipo “B” N.° 0050-00331960 por la suma de $7.549.900,99 en concepto
de la adquisicion de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de
Almacenamiento en la Red. Ordena pagar la suma mencionada al proveedor

RAYUELA SRL. Firmado digitalmente por la Abogada Maridngeles ARROYO.
Agentes y/o funcionarios responsables:

. Presidenta de la Agencia de Innovacién, D.I. Analia Inés CUBINO: quien

20



RESOLUCION REGISTRADA

BAJO EL N°...... 023 ........

PROVINGIA DE TIERRA DEL FURGO,
ANTARTIDA € ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

“2025 - 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS ISLAS MALVINAS”

suscribié el acto administrativo de reconocimiento de gastos, teniendo

conocimiento que se obsto del correspondiente procedimiento administrativo.

. Secretaria Administrativa — AITF, Abog. Maridngeles ARROYO: quien
suscribio el acto administrativo que aprueba el gasto y autoriza el pago sin que

previamente se haya acreditado la efectiva entrega de los bienes.
Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
resulta suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta

instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracion un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, se
sugiere que, efectuar en el marco de las facultades del articulo 4° inciso g) de la
Ley provincial N.° 50, se ponga en conocimiento de lo aqui analizado a las
autoridades correspondientes, a fin de que en el futuro eviten incurrir en

apartamientos normativos como los advertidos en las presentes actuaciones’.

Que los suscriptos comparten y hacen propios los términos del Informe
Contable N° INF-TCP-SC-297-2024, el Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-215-
2024 y el Informe Contable N° INF-TCP-SC-12-2025.

Que a raiz de los informes mencionados, se estima pertinente, en el
marco del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N.° 50, efectuar una
recomendacion a la Presidenta de la Agencia de Innovacién Fueguina, D.I. Analia
Inés CUBINO y por su intermedio a la Secretaria Administrativa del Ente
mencionado, Abog. Maridngeles ARROYO, a fin que en el futuro eviten incurrir

en los apartamientos normativos advertidos en las presentes actuaciones,

i “Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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observando de modo estricto la normativa provincial que rige en materia de
contrataciones publicas.

Que la presente se emite con el quorum previsto en el articulo 27 de la
Ley provincial N° 50, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria
N° 28/2024 y la Resolucién Plenaria N° 2/2025, esta ultima, modificada por su
similar N° 7/2025.

Que los suscriptos se encuentran facultados para emitir el presente acto
en virtud de lo dispuesto por los articulos 2°, 4° inciso g), 27 siguientes y

concordantes de la Ley provincial N° 50.

Por ello,
EL TRIBUNAL DE CUENTAS
RESUELVE:

ARTICULO 1°.- Aprobar y hacer propios los términos del Informe Contable
N° INF-TCP-SC-297-2024, el Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-215-2024 y el
Informe Contable N° INF-TCP-SC-12-2025, que forman parte integrante de la
presente. Ello, en virtud de los motivos expuestos en los considerandos.
ARTICULO 2°.- Recomendar, en el marco del articulo 4° inciso g) de la Ley
provincial N.° 50, a la Presidenta de la Agencia de Innovacién Fueguina, D.I.
Analia Inés CUBINO y a la Secretaria Administrativa del Ente mencionado, Abog.
Maridngeles ARROYO, a fin que en el futuro eviten incurrir en los apartamientos
normativos advertidos en las presentes actuaciones, observando de modo estricto
la normativa provincial que rige en materia de contrataciones publicas.
ARTICULO 3°.- Notificar con copia certificada de la presente a la Presidenta de
la Agencia de Innovacién Fueguina, D.I. Analia Inés CUBINO, con remisién de
las actuaciones, y a la Secretaria Administrativa del Ente mencionado, Abog.
Mariangeles ARROYO.

ARTICULO 4°.- Notificar en sede del Organismo al Auditor Fiscal y

Prosecretario Contable a cargo de la Secretaria Contable, C.P. Mauricio

22
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IRIGOITIA y por su intermedio al Auditor Fiscal interviniente, y al Secretario
Legal a cargo de la Secretaria Legal Dr. Pablo E. GENNARO y por su intermedio
a la letrada dictaminante.

ARTICULO 5°.- Registrar, publicar. Cumplido, archivar.

RESOLUCION PLENARIA N° 0 23 /202

Dra. CLAUDIAM PFCFRRA
Abogada
T 70 F° 334
MAT S.T.J. N° 77

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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PROVINGIA DE TIERIA DEL FUEGO.
AHTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUSLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE
Control Posterior

INFORME CONTABLE
Letra: TCP-PE

REF.: ATF-E-58790-2024 caratulado: “Reconocimiento de gasto a favor del
proveedor RAYUELA S.R.L CUIT N° 30-70880385-1 en concepto de adquisi-
cion de Discos rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de Almacena-

miento en la Red - Ag...”
MONTO: $ 7.549.900,00

AREA GENERADORA: Secretarfa de Gestién Polos y Fabricas de talentos —
AITF.

Auditor Fiscal: C.P. Leonardo VIVAS AHUMADA

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR




ST,

—
T G,

PROVINGLA OF TIERRA BF . FULAO,
ANTANTION L AN OUL ATLANTICO B0

“2024- 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCIGN NACIONAL DE 1994”

Indice
1. Destinatario..... 1
2. Objeto 5 1
3. Antecedentes 1
4. Analisis 1
4.1 Incumplimiento sustancial............ooun. I R 1
4.2 Incumplimiento fOrmal. .....cciciiiiccieerisssrrersesssisssessessesennesrssssessssssessssessensessensess
4.3 Requerimientos:............... SsseisiEs VRS TS GRS s brese vereensB
5. Conclusion 6

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos

e insulares correspondientes son argentinos”



PROVINGUA OF TE ARA DL $TGO.
ANTAITION K 4 AB DKL STLANTICO BUN
RESUNGICA ARGENTIE

“2024- 30° ANIVERSARIO DE LA DISPOSICION TRANSITORIA PRIMERA DE LA CONSTITUCION NACIONAL DE 1994”

1. Destinatario

El presente informe estd dirigido a la Secretaria Contable.

2.  Objeto

Se elevan las presentes actuaciones en el marco del Control Posterior, ante
la no subsanacién de deficiencias sustanciales detectadas, conforme lo previsto en
la Resolucién Plenaria N.° 122/2018 — Anexo I, Punto 1.4.2.

3. Antecedentes

Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado el reconocimiento
de gastos por la adquisicién de Discos rigidos y SSD para ser utilizados en el Ser-

vidor de Almacenamiento en la Red de la Agencia de Innovacién.

Se han detectado cinco incumplimientos sustanciales, un incumplimiento
formal y se efectud un requerimiento, los cuales fueron plasmados en el Acta de
Constatacién ACTA-POST-PE-346-2024.

i

El expediente régresa a este Tribunal con los descargos pertinentes, me-
diante N-SGPFyT-AIF-400-2024 del 03/12/2024 suscripta por la Secretaria de
Gestion Polos y Fabricas de Talentos, Ema L. BEJARANO.

Asi, los distintos apartamientos se expondrén a continuacién, junto a sus
descargos, andlisis y conclusién correspondiente.
4.  Analisis

4.1  Incumplimiento sustancial

“l. Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015, Articulos 7°, 14° y subsi-

guientes; y Ley Provincial N.° 141, Articulo 100: atento a la falta de tramitacién

V4
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de un procedimiento de seleccion del proveedor, conducta contraria a los princi-
pios de juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y publicidad que deben

preservarse en todas las contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamiento y la omisién denotada, vician
los actos administrativos involucrados que afectan a la forma, elemento esencial

para la validez de todo contrato administrativo.

Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y jurisprudencia en la
materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe limitarse al monto del em-
pobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y retribuciones de los servi-
cios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto significa, que tinicamente
se cancelan los costos que irrigé la realizacién de la prestacién, mds no cualquier
ganancia que se haya generado; aspecto que no ha sido abordado en las presentes
actuaciones, procediéndose a conformar y disponer la cancelacion total de las
facturas, sin ningiin tratamiento sobre este aspecto. Ademds, tampoco se realiza
un examen exhaustivo de los valores que se le reconoce al proveedor, teniendo en
consideracién que los Informes en la materia, no brindan fuentes y referencias, no
demuestran los cdlculos involucrados en el valor de mercado proporcionados, se
emiten sin marco normativo alguno lo que implica que no se respetan pautas ob-
jetivas, claras y homogéneas, entre otros aspectos que configuran conductas con-
trarias a las indicadas por este Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.°
221/2023. Por dltimo, es importante mencionar que la falta de identificacion de
los responsables de esta irregularidad afecta negativamente la correcta utiliza-
cién de los fondos publicos. La opacidad en la gestién y la ausencia de responsa-
bilidad pasibles de penalidades impiden una rendicién de cuentas efectiva y pue-
den facilitar prdcticas lesivas a la confianza de la ciudadania en la administracion

piblica y en la eficiencia en el uso de los recursos del Estado.”

Descargo: “La falta de incumplimiento respecto a un procedimiento de compra

segiin la normativa vigente, se debié a la necesidad y urgencia de contar con los
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discos solicitados por el drea técnica, ya que nos encontrdbamos en una compleja
situacion de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos almacenados,
ello en consecuencia del ataque cibernético sufrido a fines del mes de junio, siendo
los bienes aqui tramitados, fundamentales para una rdpida y eficiente solucidn;
proporcionando ademds este tipo de discos, diferentes a los tradicionales, mayor
confiabilidad.”,

Analisis y Conclusion: Habiéndose tomado conocimiento de lo planteado por la
Secretaria de Gestién Polos y Fébricas de Talentos, Ema L. BEJARANO, cabe

aclarar que los argumentos no son suficientes para considerar subsanado el aparta-

miento normativo verificado, ya que la figura de reconocimiento de gastos y su
cancelacién via legitimo abono no es un procedimiento normado, siendo una prac-
tica grave que desvirtia la finalidad de los procedimientos de contratacién, afec-

tando los principios de transparencia y eficiencia.

“2.  Incumplimiento del Decreto Provincial N.° 674/2011 - Anexo I, Articulo
34, Punto 79 y de la Resolucion CGP N.° 43/2022 - Anexo 1, Punto C: si bien
consta la factura y nota de conformidad, al tratarse del pago correspondiente a
un enriquecimiento sin causa, la simple conformidad de los funcionarios/agentes
acerca de la prestacién del servicio, sin ningtin tipo de acreditacién, no resulta
suficiente para dar por vdlida y recibida la supuesta recepcion de los bienes ad-

quiridos, mdxime que los mismos no cuentan con cargo patrimonial.”.

Descargo: “Se incorpora en orden 48, remito de los bienes recibidos con la co-
rrespondiente verificacion del drea técnica. Cabe aclarar que no fue adjuntado en

su momento por desconocimiento de la persona encargada de iniciar el trdmite.”

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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Anlisis y Conclusién: Atento a que se ha incorporado nueva documentacion res-
paldando la entrega de los bienes adquiridos, se estima que la misma es suficiente

para considerar el presente apartamiento normativo subsanado.

«3,  Incumplimiento Disposicion DGP N.° 01/2021 Articulo 3°: atento a que la
Resolucién SA-AITF N.° 294/2024 que aprueba el gasto, imputa el mismo al Inciso
20000, no siendo congruente la imputacién con la naturaleza de los bienes adqui-
ridos, la cual se define en el Articulo 3° de la Disposicién DGP N.° 01/2021. Res-
pectivamente, teniendo en cuenta que se trata de bienes inventariables, corres-
ponde registrar las altas patrimoniales y sus respectivos Cargos Patrimoniales,

situacién que no se ve reflejada en las actuaciones.”.

Descargo: “Al respecto obra respuesta del Subsecretario de Infraestructura Tec-
nolégica, Sr. Rodrigo Fernando Cores, en orden 53, quien expone la imposibilidad
de patrimoniar los bienes adquiridos, debido a que los mismos son componentes
de un servidor informdtico, correspondiendo patrimoniar el servidor y no cada

una de sus partes.”

Analisis v Conclusién: Habiendo tomado conocimiento del descargo efectuado,

se considera subsanado el incumplimiento sustancial.

“4,  Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015, Articulo 9°, Inciso g): no
consta la razonabilidad de los valores de referencia proporcionados, ello en virtud
de que los mismos se realizan sin brindar fuentes y referencias, no demuestran los
cdlculos involucrados en el valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco
normativo alguno lo que implica que no se respetan pautas objetivas, claras y
homogéneas, entre otros aspectos que configuran conductas contrarias a las indi-

cadas por este Tribunal de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.° 221/2023.”.
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Descargo: “Se procedic a solicitar intervencién a la Direccién Provincial de Re-
determinacién de Precios y Precios de Referencia — M.EC., obrando Informe N°
2666/202 en contenido 55. Del mismo, se deduce que los precios facturados por
la firma RAYUELA S.R.L., resultan razonables, dado que la diferencia con los

montos proporcionados por el drea mencionada, no supera el 20%..”

Se incorpora a orden 53 Informe N.° 2666/2024 Letra: DPRPyPR-MEC.,, suscripta
por el sefior Lucas Roméan LIMA, Coordinador Provincial de Redeterminacion de
Precios y Precios de Referencia y el Lic. Miguel Angel CALZADILLA SALA-
ZAR

Analisis y Conclusién: vista la documentacién incorporada, se considera que el

presente apartamiento normativo podria considerarse subsanado en la presente ins-
tancia. No obstante, cabe resaltar que atin dicha 4rea cuenta con un manual de

procedimientos sobre la construccién de los valores de referencia informados.

“5.  Incumplimiento de la Resolucién Presidencia AITF N.° 233/2024: atento
a que no se respet6 el procedimiento correspondiente tratdndose de adquisicion
de equipamiento informatico, en especial a fin de evaluarse técnicamente que lo

adquirido sea lo correspondiente.”.

Descargo: “Se informa que el pedido de los bienes fue realizado por el drea téc-
nica, segtin consta en Nota N° 59/2024 Letra SSD-Ss] T, adunada a orden 50 (co-
pia) y a orden 56.

La misma no se incorporé anteriormente debido a que no le fue proporcio-
nada a la persona que inicid el trdmite, ello por un error involuntario debido a
que nos encontrdbamos abocados a la resolucién de la situacién que estdbamos

atravesando.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur; Sdndwich del Sur y los espacios maritimos
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Asimismo, puede observarse en remito incorporado en orden 48, la verifi-
cacién técnica del Director Provincial de Soporte y Asistencia técnica, Sr. Fran-

cisco Nicolas Quinteros, dependiente de la Secretaria de Servicios Digitales.”.

Analisis y Conclusién: Teniendo en cuenta la documental aportada, se da por sub-

sanado el incumplimiento sustancial, dejando saber que para futuras actuaciones
se deber4 dar estricto cumplimiento a los momentos de intervencién pautados por

la norma citada, a los efectos de evitar nuevos incumplimientos.

4.2  Incumplimiento formal.

Se deja constancia de que el incumplimiento formal detectado, ha sido in-
corporado en el Registro previsto en la Resolucion Plenaria N.° 122/2018 - Anexo

I, Acdpite 1, Punto 1.1.1.

Incumplimiento Formal: “Incumplimiento a lo establecido en el Decreto Re-
glamentario N.° 1122/2002 — Anexo I, Articulo 31°, Punto 2), dado que las impu-
taciones presupuestarias, en sus distintas etapas de ejecucion del gasto, se lleva-

ron a cabo de manera extempordnea.”

4.3  Requerimientos:

Se deja constancia de que requerimiento formulado ha sido cumplimentado
mediante el descargo efectuado por la N-SGPFyT-AIF-400-2024.

5. Conclusion

En virtud de lo expuesto en el apartado “4. Andlisis”, donde se expone pun-
tualmente cada uno de los incumplimientos normativos, con su descargo y analisis

respectivo, se resumen las conclusiones obtenidas.
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Respecto al incumplimiento que no ha sido subsanado, se elevan las actua-
ciones de referencia en el marco del punto 1.4.2. del Anexo I de la Resolucién

Plenaria N.° 122/2018 y se informan los siguientes puntos:
Normativa incumplida:
* Ley Provincial N.° 1015, Articulos 7°, 14° y subsiguientes.
¢ Ley Provincial N.° 141, Articulo 99°, Inciso a), y Articulo 100°.
Actos administrativos: ;

* Resolucion Presidencia AITF N.° 361/2024: reconoce el gasto en con-
cepto de la adquisicién de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el
Servidor de Almacenamiento en la Red. Firmado digitalmente por CUBINO

Analia Inés.

* Resolucion SA-AITF N.° 294/2024: aprueba el gasto derivado de la Fac-
tura tipo “B” N.° 0050-00331960 por la suma de $7.549.900,99 en concepto
de la adquisicién de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor
de Almacenamiento en la Red. Ordena pagar la suma mencionada al pro-
veedor RAYUELA SRL. Firmado digitalmente por ARROYO Maridngeles.

Agentes y/o funcionarios responsables:

 Presidenta de la Agencia de Innovacién, D.I. Analia Inés CUBINO: quien
suscribid el acto administrativo de reconocimiento de gastos, teniendo co-
nocimiento que se obstd del correspondiente procedimiento administrativo.
* Secretaria Administrativa — AITF, Abog. Maridngeles ARROYO: quien
suscribi6 el acto administrativo que aprueba el gasto y autoriza el pago sin

que previamente se haya acreditado la efectiva entrega de los bienes.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritinios
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Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no resulta

suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta instan-

cia.

Sin otro particular elevo a su consideracién un ejemplar del presente in-

forme el que consta a orden 58 del expediente de la referencia.

Auditor Fiscal
o de Cuentas de la Provincia
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Dictamen Legal

Letra: TCP-AL

Cde.: Expte N° 58790/2024
Letra: AIF-E-

Ushuaia, 30 de diciembre de 2024.

AL SECRETARIO LEGALA/C
DE LA SECRETARIA LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a esta Asesoria Letrada, el Expediente del corresponde
perteneciente al registro de la Agencia de Innovacién Fueguina, caratulado: “S/
RECONOCIMIENTO DE GASTO A FAVOR DEL PROVEEDOR RAYUELA S.R.L
CUIT N° 30-70880385-1 EN CONCEPTO DE ADQUISICION DE DISCOS
RIGIDOS Y SSD PARA SER UTILIZADOS EN EL SERVIDOR DE
ALMACENAMIENTO EN LA RED - AGENCIA DE INNOVACION TDF?”, a fin de

tomar intervencion.
ANTECEDENTES

Por Informe Contable N° INF-TCP-SC-297-2024 el Auditor Fiscal C.P.
Leonardo VIVAS AHUMADA, en el apartado “Antecedentes”, indicé que:
“Mediante el expediente de la referencia se ha tramitado el reconocimiento de
gastos por la adquisicién de Discos rigidos y SSD para ser utilizados en el

g) Servidor de Almacenamiento en la Red de la Agencia de Innovacion (...)”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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Por su parte, en el apartado “Andlisis” efectué cinco (5)

Incumplimientos de Carécter Sustancial.

El primero de ellos, consisti6é en un “Incumplimiento de la Ley
Provincial N° 1015, Articulos 7°, 14° y subsiguientes; y Ley Provincial N° 141,
Articulo 100: atento a la falta de tramitacién de un procedimiento de seleccién
del proveedor, conducta contraria a los principios de juridicidad, concurrencia,
igualdad, transparencia y publicidad que deben preservarse en todas las

contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamiento y la omisién
denotada, vician los actos administrativos involucrados que afectan a la forma,

elemento esencial para la validez de todo contrato administrativo.

Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y
jurisprudencia en la materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe
limitarse al monto del empobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y
retribuciones de los servicios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto
significa, que tinicamente se cancelan los costos que irrigo la realizacién de la
prestacion, mas no cualquier ganancia que se haya generado; aspecto que no ha
sido abordado en las presentes actuaciones, procediéndose a conformar y
disponer la cancelacidn total de las facturas, sin ningiin tratamiento sobre este
aspecto. Ademds, tampoco se realiza un examen exhaustivo de los valores que se
le reconoce al proveedor, teniendo en consideracién que los Informes en la
materia, no brindan fuentes y referencias, no demuestran los cdlculos
involucrados en el valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco
normativo alguno lo que implica que no se respetan pautas objetivas, claras y
homogéneas, entre otros aspectos que configuran conductas contrarias a las
indicadas por este Tribunal de Cuentas en la Resolucién Plenaria N.° 221/2023.

Por ultimo, es importante mencionar que la falta de identificacién de los
2
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responsables de esta irregularidad afecta negativamente la correcta utilizacién de
los fondos publicos. La opacidad en la gestion y la ausencia de responsabilidad
pasibles de penalidades impiden una rendicién de cuentas efectiva y pueden
facilitar practicas lesivas a la confianza de la ciudadania en la administracién

publica y en la eficiencia en el uso de los recursos del Estado”.

El Incumplimiento Sustancial N° 2, resulté en un apartamiento al
Decreto provincial N.° 674/2011 - Anexo I, Articulo 34, Punto 79 y a la Resolucién
CGP N.° 43/2022 - Anexo I, Punto C, en razén de que: (...) si bien consta la
factura y nota de conformidad, al tratarse del pago correspondiente a un
enriquecimiento sin causa, la simple conformidad de los funcionarios/agentes
acerca de la prestacion del servicio, sin ningtn tipo de acreditacién, no resulta
suficiente para dar por vdlida y recibida la supuesta recepcion de los bienes

adquiridos, mdxime que los mismos no cuentan con cargo patrimonial”.

Por su parte, el Incumplimiento Sustancial N° 3 fue el siguiente:
“Incumplimiento Disposicién DGP N.° 01/2021 Articulo 3° atento a que la
Resolucidn SA-AITF N.° 294/2024 que aprueba el gasto, imputa el mismo al Inciso
20000, no siendo congruente la imputacién con la naturaleza de los bienes
adquiridos, la cual se define en el Articulo 3° de la Disposicién DGP N.° 01/2021.
Respectivamente, teniendo en cuenta que se trata de bienes inventariables,
corresponde registrar las altas patrimoniales Yy sus respectivos Cargos

Patrimoniales, situacién que no se ve reflejada en las actuaciones”.

También, el Auditor Fiscal advirtié un “Incumplimiento de la Ley
Provincial N.° 1015, Articulo 9°, Inciso g): no consta la razonabilidad de los
valores de referencia proporcionados, ello en virtud de que los mismos se realizan

@\ sin brindar fuentes y referencias, no demuestran los cdlculos involucrados en el

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios marftimos
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valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco normativo alguno lo que
implica que no se respetan pautas objetivas, claras y homogéneas, entre otros
aspectos que configuran conductas contrarias a las indicadas por este Tribunal
de Cuentas en la Resolucion Plenaria N.° 221/2023”.

Finalmente, el Incumplimiento Sustancial N°® 5 consisti6 en un
“Incumplimiento de la Resolucion Presidencia AITF IV.° 233/2024: atento a que
no se respeté el procedimiento correspondiente tratdndose de adquisicion de
equipamiento informdtico, en especial a fin de evaluarse técnicamente que lo

adquirido sea lo correspondiente”.

Dichos incumplimientos, fueron advertidos a través del Acta N° ACTA-
POST-PE-346-2024, que dio lugar al descargo formulado por la Secretaria de
Gestion, Polos y Fabricas de Talentos —A.L.T.F.- Ema BEJARANO, a través de la
Nota N-SGPFyT-AIF-400-2024.

Asi, respecto del Incumplimiento Sustancial N° 1, indicé que: “(...) La
falta de incumplimiento respecto a un procedimiento de compra segin la
normativa vigente, se debié a la necesidad y urgencia de contar con los discos
solicitados por el drea técnica, ya que nos encontrdbamos en una compleja
situacién de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos almacenados,
ello en consecuencia del ataque cibernético sufrido a fines del mes de junio, siendo
los bienes aqui tramitados, fundamentales para una rdpida y eficiente solucion;

proporcionando ademds este tipo de discos, diferentes a los tradicionales, mayor
confiabilidad”.

Por su parte, de los Incumplimientos Sustanciales N° 2, 3, 4 y 5, dijo
que: “(...) 2. Se incorpora en orden 48, remito de los bienes recibidos con la
correspondiente verificacion del drea técnica. Cabe aclarar que no fue adjuntado

en su momento por desconocimiento de la persona encargada de iniciar el trdmite.
4
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3. Al respecto obra respuesta del Subsecretario de Infraestructura
Tecnoldgica, Sr. Rodrigo Fernando Cores, en orden 53, quien expone la
imposibilidad de matrimoniar los bienes adquiridos, debido a que los mismos son
componentes de un servidor informdtico, correspondiendo patrimoniar el servidor

Y no cada una de sus partes.

4. Se procedié a solicitar intervencién a la Direccién Provincial de
Redeterminacién de Precios y Precios de Referencia — M.EC., obrando Informe
N° 2666/202 en contenido 55. Del mismo, se deduce que los precios facturados
por la firma RAYUELA S.R.L., resultan razonables, dado que la diferencia con los

montos proporcionados por el drea mencionada, no supera el 20%.

5. Se informa que el pedido de los bienes fue realizado por el drea
técnica, segiin consta en Nota N° 59/2024 Letra SSD-SsIT, adunada a orden 50
(copia) y a orden 56.

La misma no se incorpord anteriormente debido a que no le fue
proporcionada a la persona que inicié el trdmite, ello por un error involuntario
debido a que nos encontrdbamos abocados a la resolucién de la situacién que

estabamos atravesando.

Asimismo, puede observarse en remito incorporado en orden 48, la
verificacién técnica del Director Provincial de Soporte y Asistencia técnica, Sr,

Francisco Nicolds Quinteros, dependiente de la Secretaria de Servicios Digitales”.

En consecuencia, analizado el Descargo, en el Informe N° INF-TCP-

SC-297-2024, se concluy6 lo siguiente: “Incumplimiento Sustancial N° 1: {ioss)

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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Habiéndose tomado conocimiento de lo planteado por la Secretaria de Gestion
Polos y Fabricas de Talentos, Ema L. BEJARANO, cabe aclarar que los
argumentos no son suficientes para considerar subsanado el apartamiento
normativo verificado, ya que la figura de reconocimiento de gastos y su
cancelacién via legitimo abono no es un procedimiento normado, siendo una
prdctica grave que desvirtiia la finalidad de los procedimientos de contratacion,

afectando los principios de transparencia y eficiencia”.

Por su parte los Incumplimientos Sustanciales N° 2, 3, 4 y 5, fueron

considerados por el Auditor Fiscal, subsanados.

Respecto de los agentes y funcionares responsables, indicé que serian:
“Presidenta de la Agencia de Innovacién, D.I. Analia Inés CUBINO: quien
suscribié el acto administrativo de reconocimiento de gastos, teniendo

conocimiento que se obsto del correspondiente procedimiento administrativo.

Secretaria Administrativa — AITF, Abog. Maridngeles ARROYO: quien
suscribié el acto administrativo que aprueba el gasto y autoriza el pago sin

que previamente se haya acreditado la efectiva entrega de los bienes”.

Finalmente, por Nota Interna N° NOTA-INT-SC-2096-2024, se
remitieron las actuaciones a esta Secretaria Legal a fin de expedirse sobre los

puntos allf informados y todo lo que se estime corresponder, en forma previa a la

intervencién de la Secretaria Contable.
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ANALISIS

En primer lugar, cabe tener presente que las actuaciones ingresaron a
esta Secretaria Legal en el marco del Control Posterior, aplicindose asi la

Resolucion Plenaria N° 122/2018 que aprueba el procedimiento respectivo.

Esta, en sus considerandos indica: “(...) Que este tipo de control, se
vincula con el ejercicio de la accién de responsabilidad patrimonial y el ejercicio

de la potestad sancionatoria (...)".

Ademds, en su parte pertinente reza: “(...) 1.1.1 Incumplimientos
formales: Son aquellos incumplimientos administrativos que por si mismos no
constituyen perjuicio al erario piblico provincial (...). 1.1.2 Incumplimientos
sustanciales: Se vinculan con incumplimientos y faltas graves que podrian traer
aparejado un perjuicio al erario piblico o un grave apartamiento normativo no
incluido en 1.1.1. (...) 1.4.2 No subsanacién de deficiencias sustanciales: En caso
de que no se hubieran subsanado los incumplimientos administrativos advertidos
en la Acta de Constatacién del punto 1.3., el Auditor Fiscal elevard a la Secretaria
Contable dentro del plazo de tres (3) dias un Informe en donde expondrd de
manera clara y fundada: 1.4.2.1 Distincién de incumplimientos formales y
sustanciales: Deberd diferenciar los incumplimientos formales de aquellos que
revisten el cardcter de sustanciales. 1.4.2.2 Normativa incumplida: Indicar cudl
es la norma o las normas transgredidas. 1.4.2.3 Acto Administrativo: A través de
qué actos y/u omisiones se produce la transgresion el incumplimiento y/o dafio.
1.4.2.4 Agentes responsables: Indicar quién/es es/son el/los agente/s o

@) funcionario/s responsable/s en funcién de las actuaciones”.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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Antes de proceder al andlisis particular de los Incumplimientos
Sustanciales, estimo corresponderia determinar las pautas temporales para la

aplicacién de eventuales sanciones por parte de este Tribunal.

Sobre este punto, “(...) cabe destacar que la potestad sancionatoria de
este. Organo de Control, encuentra su fundamento en la necesidad de
cumplimentar con su cometido sobre los organismos que se encuentran bajo su
fiscalizacién (conf. Superior Tribunal de Justicia en ‘Aguirre’ y ‘Toledo

Zulmelzu’).

Conforme los lineamientos seguidos por el Superior Tribunal de
Justicia, en el fallo ‘Blazquez, Daniel ¢/ Tribunal de Cuentas de la Provincia s/
Contencioso Administrativo’, se sienta el criterio relativo a fijar el dies a quo de
la potestad sancionatoria, a partir del dia siguiente de la publicacién del acto o
del ingreso de las actuaciones a este Organo de Control, lo que suceda primero en

el tiempo.

Asimismo, en los autos caratulados: ‘Tribunal de Cuentas c/
Santamaria, Felix Alberto si Ejecutivo’, del Juzgado de Primera Instancia en lo
Civil y Comercial del Distrito Judicial Sur, se fijé la pauta en funcién de la cual el
plazo del articulo 75 era aplicable no sélo para la accién de responsabilidad
patrimonial, sino también para la aplicacion de multas a los agentes estatales,

toda vez que ambos supuestos se desprenden de la interpretacién del articulo 44

de la citada ley.

La mentada jurisprudencia fue adoptada por el Cuerpo de Miembros
de este Tribunal de Cuentas mediante el Acuerdo Plenario N° 1744 (...)” (Informe
Legal N.° 192/2021 Letra: TCP-CA).
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Asi, teniendo en cuenta que el ingreso de las actuaciones a este
Organismo -conforme surge del sistema GEN EXPEDIENTE- ocurrié el 23 de
octubre de 2024, alin no se encontrarian excedidas las pautas temporales para

ejercer las atribuciones conferidas por la Ley provincial N.° 50.

Maxime, en razén de que la Resolucién S.A.-A.LT.F. N° 294/2024 (que
aprueba el gasto y ordena pagar —orden 34) fue suscripta el 31 de julio de 2024,
por lo que incluso tomando como fecha la publicacién del mentado acto
administrativo (que nunca puede ser anterior a su suscripcion), no se modificaria

lo afirmado en el apartado anterior,

Dicho esto, en el supuesto en particular y conforme lo analizado en el
Informe N.° INF-TCP-SC-297-2024, nos hallamos frente a cinco (5)

Incumplimientos de cardcter Sustancial, de los cuales cuatro (4) =Incumplimientos

Sustanciales N°2, 3, 4 y 5- fueron subsanados por lo que me limitaré a examinar

s6lo el Incumplimiento Sustancial N° 1.

El Incumplimiento Sustancial N° 1 dice: “Incumplimiento de la Ley
Provincial N° 1015, Articulos 7°, 14° y subsiguientes; y Ley Provincial N° 141,

Articulo 100: atento a la falta de tramitacién de un procedimiento de seleccién
del proveedor, conducta contraria a los principios de juridicidad, concurrencia,
igualdad, transparencia y publicidad que deben preservarse en todas las

contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamiento y la omisién
denotada, vician los actos administrativos involucrados que afectan a la forma,

@ elemento esencial para la validez de todo contrato administrativo.
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Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y
jurisprudencia en la materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe
limitarse al monto del empobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y
retribuciones de los servicios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto
significa, que tinicamente se cancelan los costos que irrigo la realizacién de la
prestacién, mas no cualquier ganancia que se haya generado; aspecto que no ha
sido abordado en las presentes actuaciones, procediéndose a conformar y
disponer la cancelacién total de las facturas, sin ningtin tratamiento sobre este
aspecto. Ademds, tampoco se realiza un examen exhaustivo de los valores que se
le reconoce al proveedor, teniendo en consideracién que los Informes en la
materia, no brindan fuentes y referencias, no demuestran los cdlculos
involucrados en el valor de mercado proporcionados, se emiten sin marco
normativo alguno lo que implica que no se respetan pautas objetivas, claras y
homogéneas, entre otros aspectos que configuran conductas contrarias a las
indicadas por este Tribunal de Cuentas en la Resolucién Plenaria N.° 221/2023.
Por iltimo, es importante mencionar que la falta de identificacion de los
responsables de esta irregularidad afecta negativamente la correcta utilizacién de
los fondos puiblicos. La opacidad en la gestion y la ausencia de responsabilidad
pasibles de penalidades impiden una rendicién de cuentas efectiva y pueden
facilitar practicas lesivas a la confianza de la ciudadania en la administracion

ptblica y en la eficiencia en el uso de los recursos del Estado”.

En primer lugar, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal
respecto de la falta de tramitacién de un procedimiento administrativo, lo que fue
aceptado por la Secretaria de Gestién Polos y Fébricas de Talentos de la Agencia
de Innovacién Fueguina, Ema Leandra BEJARANO a través de la NOTA-N-
SGPFyT-AIF-400-2024, en que manifestd lo siguiente: “La falta de

incumplimiento respecto a un procedimiento de compra segun la normativa

vigente, se debid a la necesidad y urgencia de contar con los discos solicitados

por el drea técnica, ya que nos encontrébamos en una compleja situacién de
10
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vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos almacenados, ello en
consecuencia del ataque cibernético sufrido a fines del mes de junio, siendo los
bienes aqui tramitados, fundamentales para una rdpida y eficiente solucion;
proporcionando ademds este tipo de discos, diferentes a los tradicionales, mayor

confiabilidad” (el resaltado me pertenece).

Entonces, reconocida la falta por el cuentadante, entiendo en esta

instancia, que no resultarfa necesario mayor andlisis sobre esta tematica.

Ahora, en relacién a la figura del Reconocimiento del Gasto, este
Tribunal de Cuentas, se ha pronunciado sobre el pago realizado por el Estado
provincial de prestaciones recibidas sin haberse llevado a cabo el procedimiento
requerido por la norma, remarcado lo esencial del elemento forma y la posibilidad
de que, ante la inexistencia de este, se reconozca el derecho del proveedor con

fundamento en la teoria del enriquecimiento sin causa.

En este supuesto en particular, se aboné una factura en concepto de la
adquisicion de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de
Almacenamiento en la Red de la Agencia de Innovacién Fueguina, a la firma
RAYUELA S.R.L., sin haberse llevado a cabo un procedimiento de contratacién

para seleccionar al proveedor.

Lo anterior, conforme surge de la Nota Fundada N° 155/2024 Letra:
S.G.P. y ET - AL'T.E, suscripta por la Secretaria de Gestién Polos y Fabrica de
Talentos Agencia de Innovacién, Ema BEJARANO, en razén de que
“Recientemente, la Agencia de Innovacién de la Provincia sufrié un ataque de

@ gran amplitud, causando asf, la caida de gran parte de nuestros sistemas. Este

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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incidente deshabilito nuestras capacidades operativas comprometiendo la

disponibilidad de los servicios y la integridad de los datos almacenados.

Dichos ataques han provocado fallos en el hardware existente y han
resaltado la necesidad de mejorar nuestra infraestructura. La implementacion de
discos adicionales permita configurar esquemas de redundancia (RAID),
mejorando asf la integridad y seguridad de los datos almacenados y reduciendo

la vulnerabilidad ante ataques futuros.

Los discos SATA de 16TB proporcionardn la capacidad necesaria para
manejar el creciente volumen de datos, colaborando con el sistema de respaldo de
datos actual; mientras que los discos SSD mejorardn el rendimiento del sistema
operativo de nuestro NAS, debido a su alta velocidad de lectura/escritura, lo que
garantiza un arranque rdpido y un funcionamiento eficiente del sistema, siendo
ademds menos propenso a fallos mecdnicos comparados con los discos duros
tradicionales, lo que asegura mayor confiabilidad y tiempo de actividad del

sistema (...)".

En este sentido, el Tribunal de Cuentas, por Resolucién Plenaria
N° 126/2022 -entre otras- dijo: “(...) la Constitucion de la Provincia determina en
su articulo 74 que: ‘Las contrataciones del Estado Provincial o de los municipios

se efectuardn seqtin sus leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el

procedimiento_de seleccién y una previa, amplia y documentada difusion’ (el

resaltado me pertenece).

Siendo el procedimiento adecuado la licitacién publica o privada, ante
la exigencia de la norma, la doctrina imperante sobre el tema es constante
respecto a los supuestos excepcionales en los cuales se prescinde de ella para
contratar en forma directa, solicitando: '(...) el dictado de un acto administrativo

motivado en el que se consignen, con sustento fdctico y juridico suficiente, las
12
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razones que inducen a acudir a él (...)' (REITMAN FARAH, Mario, Régimen de
Contrataciones de la Administracion Nacional, Abeledo Perrot, Buenos Aires,

pdgs. 57y 61).

Este extremo no se encuentra acreditado, en violacién evidente de los
principios consagrados por el articulo 3° de la Ley provincial N° 1015, que son
aplicables tanto a los contratos administrativos originados en un proceso de

licitacién como a los nacidos de una contratacién directa.

Como contraparte, el régimen actual de contrataciones piblicas ha
consagrado como principio de todo contrato administrativo la responsabilidad del
funcionario publico. ‘Corresponderd entonces, en los casos de habilitarse
contrataciones que omiten la observancia de algtin principio -como ocurre con la
concurrencia, la competencia y la igualdad en la contratacién directa- darle
mayor peso a la responsabilidad para, de esa manera, equilibrar la balanza’
(Jorge ALBERTSEN, 'Cuestiones de la Contratacién Directa’ en Cuestiones de
Contratos Administrativos en Homenaje a Julio Rodolfo COMADIRA, Ediciones
Rap, pdgs. 535/537).

En funcidén de tales preceptos doctrinarios y la normativa aplicable,

cabe concluir que la falta de contratacién previa no exime totalmente a la

Administracién _de la_obligacién_de pago, aunque si procede equilibrar la

gravedad de las violaciones a los principios rectores de las contrataciones del
Estado, a través del reproche debido a los funcionarios responsables de tales

conductas.

Por lo expuesto, dichos paqgos tendrdn su fundamento en la fiqura del

@7 enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual,

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sindwich del Sur y los espacios maritimos
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El fundamento de ello es que la Administracion no podria enriquecerse

ilegitimamente de una prestacién percibida -aiin en el marco de la irregularidad

en la que fue desarrollada la contratacién- y no el reconocimiento del gasto, que

no encuentra amparo normativo alguno, ni posee la virtualidad suficiente para
subsanar lo actuado (conf. Acuerdos Plenarios N° 2354 y 2370, entre otros) (...)”

(el subrayado no se corresponde al original).

Ademés, respecto de la Teorfa del Enriquecimiento Sin Causa, este
Tribunal ha sostenido que: “(...) la Doctrina tiene dicho que: ‘(...) 6.3. Caso

'Ingenieria Omega': el enriquecimiento sin causa como fuente de la obligacién

La tiltima sentencia del afio 2000 trajo novedades en la materia, pues,
ademds de tratarse la inexistencia del contrato, se hizo mencién a la posibilidad

de reconocer el derecho del contratista con fundamento en la teoria del

enriquecimiento sin causa.

La Cdmara Civil habia confirmado un fallo de primera instancia que
condend al actual Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires al pago de una suma
de dinero por los trabajos, reparaciones y suministros efectuados por la actora en
el Hospital Cosme Argerich. Fundamenté la procedencia de ese pago en la teoria

del enriquecimiento sin causa.

(...) seria dable inferir de este precedente que si el contratista sostuviere
como fuente de su derecho el enriquecimiento sin causa, deberia iniciar una
accién especificamente destinada a probarlo (y no una de cobro de pesos o
reconocimiento de derechos emanados del contrato, pues éste no existe) o bien, al
menos, invocar en subsidio el enriquecimiento en la accidn por incumplimiento
contractual, con la carga de acreditar tanto el enriquecimiento del contratante

como el empobrecimiento propio.
14
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Merece recordarse, a efectos de ubicarnos sumariamente en el instituto
del enriquecimiento sin causa, que la doctrina privatista ha reconocido que éste
es fuente de obligaciones y fundamentos de la accion por restitucién; que no es
admisible cuando la ley otorga al empobrecido otros medios para ser indemnizado

Y que son requisitos indispensables para su procedencia: a) el enriquecimiento del

demandado, b) el empobrecimiento del actor, c) el nexo causal entre

empobrecimiento y enriquecimiento y d) la falta de causa licita que justifique el

enriquecimiento. Asimismo, el limite de la_restitucién viene dado por el

enriguecimiento o por el empobrecimiento, el que resulte menor.

(..) Como es dable observar, el enriquecimiento sin causa constituye
una fuente de obligaciones de cardcter subsidiario o residual, por lo que el actor
no debe contar con otro medio o accién para obtener la indemnizacién. Ademds,
en el plano sustancial, exige acreditar el enriquecimiento, el empobrecimiento y

la relacion de causalidad, alcanzando la restitucién sélo al que resulte menor.

Por ultimo, a nuestro juicio es razonable el requisito de la ausencia de

mala fe o culpa en el empobrecido, aunque estimamos que la presuncién de
conocimiento del vicio debe ser solo iuris tantum y refutable por prueba en

contrario.

Entendemos que no es dable, pues, predicar una ecuacién necesaria
entre la condicién de contratista y la de especialista en el conocimiento de los
tramites y procedimientos estatales, dependiendo ello de factores diversos que
deberdn ser sopesados en cada caso por los tribunales. (...)' [CANDA, Fabidn O.,
‘La importancia del elemento forma en el contrato administrativo (Consecuencias

de su omision en la jurisprudencia de la Corte Suprema de la Nacién)', en la obra

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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colectiva Cuestiones de Contratos Administrativos, en Homenaje a Julio Rodolfo
Comadira, Jornadas organizadas por la Facultad de Derecho de la Universidad
Austral, Ed. RAP, Buenos Aires, 2007-].

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el servicio fue prestado

efectivamente, conforme las constancias que obran en cada uno de los expedientes

por esa razon aun cuando no existe contratacién previa, de todas maneras

corresponderia efectuar el pago en funcién de la teoria del enriquecimiento_sin

causda.

En referencia_a_ello, mediante Acuerdo_Plenario 2370 se dijo: 'en

relacién con la procedencia de los pagos cuando de las actuaciones surgiesen
verificadas las prestaciones, aun en el supuesto de la inexistencia de contrato, con

base a la figura del enriquecimiento sin causa en favor del Estado, este Organismo
de Control se ha expedido a través de la Resolucion Plenaria N° 226/12, en que

se indico:

'En relacién con la figura del enriquecimiento sin causa en el marco de
los contratos administrativos y su relacion con la doctrina sentada por la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién en sus precedentes, entre ellos, la causa
'Ingenieria Omega', cabe hacer referencia a la exposicién realizada por la Dra.
Laura MONTI (Procuradora ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién) en
el marco de las XXIII Jornadas Nacionales de Derecho Administrativo celebradas
en la ciudad de Mendoza en el afio 2007, quien al respecto (...) hizo referencia a
una causa mds reciente 'Cardiocorp' indicando al respecto que: ‘la Corte en su
composicion actual tuvo opiniones divergente sobre el tema, a saber: a)
corresponde pagar a quien realizé prestaciones a la Administracién sobre la base
del enriquecimiento sin causa; b) debe seguirse, en lo sustancial, la jurisprudencia
que surge del caso 'Ingenieria Omega'; c) la sentencia de cdmara que reconocio

la responsabilidad estatal con base en la institucion citada queda firme, por
16
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aplicacion de la férmula del articulo 280 del Cédigo Procesal Civil y Comercial

de la Nacién',

De lo expuesto se deduce, como sefialamos al principio, que la Corte
sigue considerando que es posible fundar una accién de responsabilidad estatal

en el enriquecimiento sin causa de los érganos piiblicos',
Una vez sentado ello, sefial: '..Este reconocimiento no implicard
eludir sino, antes bien, sancionar a los funcionarios que, eventualmente, pueden

haber intervenido ...’

Asi las cosas, en base al andlisis efectuado, resulta dable concluir que

resulta viable cancelar el pago en favor de los particulares cuando, a pesar de no

haberse suscripto un convenio, resulte acreditada la efectiva contraprestacion en

favor de la Administracién. Sin embargo dichos pagos tendrdn su fundamento en

la figura del enriquecimiento sin causa y no en un vinculo contractual’ (...)" (el

subrayado no se corresponde con el original).

El en caso bajo andlisis, pareceria ser que el servicio efectivamente se
habria prestado -conforme las constancias que obran en el expediente y
corroborado por el Auditor Fiscal al tener por subsanado el Incumplimiento
Sustancial N° 2-, por lo que, aun habiéndose llevado a cabo sin seguir el
procedimiento de contratacién estipulado en la norma, entiendo que
corresponderia enmarcar el pago realizado al proveedor “RAYUELA S.R.L.”, en la

teoria del enriquecimiento sin causa.
Ademds, de los antecedentes surge acreditada prima facie, la premura
oy en la Agencia de Innovacién Fueguina de contar con los insumos ante las

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sur y los espacios maritimos
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situaciones acontecidas en dicha reparticion, cual fue, el ataque cibernético sufrido
que generd una situacién de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos

almacenados.

Tal se desprende de la Nota N° 59/2024 Letra: SSD-SsIT (orden 50) en
dicho ataque “(...) se vieron comprometidos gran parte de los servicios
suministrados por esta Secretaria, reduciendo nuestras capacidades operativas, y
provocando fallos en nuestro hardware actual, mds precisamente en nuestro

servidor NAS (Servidor de Almacenamiento en la red) quedando inoperativo (...)".

Por lo que amén de verificarse la falta de procedimiento de
contratacién, esta situacién imprevisible acaecida con las consecuencias que
generd, sumado a la rdpida respuesta del proveedor ante esta situacion de crisis,
teniendo en cuenta que muchos servicios esenciales dependen del sistema
informatico, entiendo que por razones de equidad corresponderia pagar su

totalidad y no sélo el empobrecimiento del proveedor.

En virtud de lo expuesto precedentemente, se comparte el criterio
vertido en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-297-2024, en el que se concluy6
que el incumplimiento normativo detectado, “(...) no resulta suficiente para

cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta instancia”.

Finalmente, se sugiere que, en caso de compartir el Cuerpo Plenario de
Miembros el criterio aqui vertido, y en el marco de las facultades del articulo 4°
inciso g) de la Ley provincial N° 50, se ponga en conocimiento de lo aqui analizado
a las autoridades correspondientes, a fin de que en el futuro eviten incurrir en

apartamientos normativos como los advertidos en las presentes actuaciones.

18
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CONCLUSION

Como corolario de lo expuesto, respecto del Incumplimiento Sustancial
N° 1, se comparte el criterio vertido por el Auditor Fiscal interviniente sobre la

falta de tramitacién de un procedimiento de seleccién del proveedor del servicio.

Asi, en base a la normativa, la Doctrina y la Jurisprudencia arriba
analizada, dado que de las constancias obrantes en el expediente y de lo actuado
por el Auditor Fiscal al tener por subsanado el Incumplimiento Sustancial N° 2, se
desprende que el servicio se habria prestado, se comparte el criterio vertido en el
Informe Contable N° INF-TCP-SC-297-2024, correspondiendo encuadrar el pago
realizado al proveedor “RAYUELA S.R.L.”, en la teorfa del enriquecimiento sin

causa.

Ademas, de los antecedentes surge acreditada prima facie, la premura
en la Agencia de Innovacién Fueguina de contar con los insumos ante las
situaciones acontecidas en dicha reparticién, cual fue, el ataque cibernético sufrido
que genero una situacién de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno y datos

almacenados.

Por ello, amén de verificarse la falta de procedimiento de contratacién,
esta situacion imprevisible acaecida con las consecuencias que generd, sumado a
la rapida respuesta del proveedor ante esta situacién de crisis, teniendo en cuenta
que muchos servicios esenciales dependen del sistema informaético, entiendo que
por razones de equidad corresponderfa pagar su totalidad y no sélo el

&y empobrecimiento del proveedor.
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Finalmente, atento a lo indicado por el Auditor Fiscal interviniente,
quien concluyé en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-297-2024 que el
incumplimiento normativo detectado “(...) no resulta suficiente para cuantificar
un posible perjuicio al erario provincial en esta instancia”, se sugiere que, en caso
de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui vertido y en el marco
de las facultades del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, se ponga en
conocimiento de lo aqui analizado a las autoridades correspondientes, a fin de que
en el futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como los advertidos en

las presentes actuaciones.

Sin otras consideraciones, se giran las presentes para la continuidad del

tramite.

Dra. Marig)Belén URGUIZA
ra Leu'ada
Trihunal de Cuentas de la Provingt:

20



Reporte de Instrumentos Juridicos y voces al 30-12-2024

: ; Rt ' Res, que: Res
Tipo-Nro-Afio-Letra Proc:delnt. Caratuladel Expte o Asanto Nota : Categoria Voces aprueba Compartida?:

dictamen-215/2024 TCP- - Control Posterior - RP Expte N° 58790/2024 Letra: AIF-E- S/ 'Lm‘ R fnilenth dhpato-Legiine CP:

AL 122/2018 RECONOCIMIENTO DE GASTO A FAVOR DEL e Fia SL:
PROVEEDOR RAYUELA S.RL CUIT N°30-70880385- = < csL:
1EN CONCEPTO DE ADQUISICION DE DISCOS 1 Reconacimiento de Gasto Pro.L:

RIGIDOS Y SSD PARA SER UTILIZADOS EN EL
SERVIDOR DE ALMACENAMIENTO EN LA RED -
AGENCIA DEINNOVACION TDF"

Dra. Maria Belén URQUIZA
trad



Firmado Electrénicamente por
ABOGADA URQUIZA MARIA BELEN
Tribunal de Cuentas

ASESORA LETRADA

30/12/2024 15:11



PPROVINGIA DE TIIARA DEL FUEGO,
ANTARTIDA € ISLAS DEL ATLANTICO SUR
ARGENTINA

"2025 — 60° ANIVERSARIO DE LA RESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA CUESTION DE LAS
ISLAS MALVINAS"

Informe Contable N.° INF-TCP-SC-12-2025
Ref.: EXPTE AIF-E-58790-2024

Ushuaia, miércoles 5 de febrero de 2025



PROVINCIA DF THRRA DIL FUEGO,
ANTARTIDA € ISLAS DEL ATLANTICO SUR
REPUBLICA ARGENTINA

INFORME CONTABLE

Control Posterior

INFORME CONTABLE 2025

Letra: TCP-SC

REF.: AIF-E-58790-2024, caratulado: “Reconocimiento de gasto a
favor del proveedor RAYUELA S.R.L CUIT N° 30-70880385-1 en
concepto de adquisicion de Discos rigidosy SSD para ser utilizados
en el Servidor de Almacenamiento en la Red - Ag...”

MONTO: $ 7.549.900,00

AREA GENERADORA: Secretaria de Gestién Polos y Fébricas de
talentos — AITF.

Ushuaia, 05 de febrero de 2025

TRIBUNAL DE CUENTAS

PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR



PROVINCIA DS TIRRRA OFL FUCTO,
ANTARTIDA ¥ BSLAY DEL ATLANTICO SUR
REPORUICA ARGENTWA

2025 - 60° ANIVERSARIO DE LARESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DELASNACIONESUNIDAS
SOBRE LA CUESTION DE LASISLAS MALVINAS

Control Posterior

Destinatario
Objeto
Antecedentes
Analisis y conclusién

A WNR
Ul b= pd b

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Sandwich del Sury los espacios maritimos
e insulares correspondientes son argentinos”



FROVINGIA DE TERIA OFL, FUEGO,
ANTARTIDA € BLAS DEL ATANTICO SUR
REPOOLICA ARGENTINA

2025 -60° ANIVERSARIO DE LARESOLUCION 2065 (XX) DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE LA CUESTION DE LASISLAS MALVINAS

1. Destinatario

El presente informe se dirige al Sr. Vocal de Auditoria.

2.  Objeto

Elevar el andlisis efectuado, mediante el Informe Contable N.° INF-TCP-
SC-297-2024 obrante en el expediente de la referencia suscripto por el Auditor
Fiscal CP Leonardo VIVAS AHUMADA en el marco del Control Posterior,
reglamentado mediante la Resolucién Plenaria N.° 122/2018, en relacién a lo

actuado en las presentes actuaciones.

3. Antecedentes

A los efectos de no abundar y en honor a la brevedad, me remito a los
antecedentes descriptos en el informe contable detallado en el titulo anterior. No
obstante, se transcribe a continuacién los incumplimientos sustanciales del
expediente de la referencia, plasmados en el apartado IV — INCUMPLIMIENTO
SUSTANCIAL del Acta de Constatacion TCP N° ACTA-POST-PE-293-2024,
“(...) 1. Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015, Articulos 7°, 14°y subsi-
guientes; y Ley Provincial N.° 141, Articulo 100: atento a la falta de tramitacién
de un procedimiento de seleccién del proveedor, conducta contraria a los
principios de juridicidad, concurrencia, igualdad, transparencia y publicidad que

deben preservarse en todas las contrataciones publicas.

Es importante destacar que el presente apartamientoy la omisién denotada, vician
los actos administrativos involucrados que afectan a la forma, elemento esencial

para la validez de todo contrato administrativo.

Otro aspecto de suma importancia prevista en la doctrina y jurisprudencia en la
materia sugiere que el reconocimiento del gasto debe limitarse al monto del

empobrecimiento, cubriendo los gastos desembolsados y retribuciones de los
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servicios prestados, descontada la supuesta ganancia. Esto significa, que tni-
camente se cancelan los costos que irrigé la realizacion de la prestacion, mds no
cualquier ganancia que se haya generado; aspecto que no ha sido abordado en
las presentes actuaciones, procediéndose a conformar y disponer la cancelacion
total de las facturas, sin ningtin tratamiento sobre este aspecto. Ademds, tampoco
se realiza un examen exhaustivo de los valores que se le reconoce al proveedor,
teniendo en consideracién que los Informes en la materia, no brindan fuentes y
referencias, no demuestran los cdlculos involucrados en el valor de mercado
proporcionados, se emiten sin marco normativo alguno lo que implica que no se
respetan pautas objetivas, claras y homogéneas, entre otros aspectos que
configuran conductas contrarias a las indicadas por este Tribunal de Cuentas en
la Resolucién Plenaria N.° 221/2023. Por ultimo, es importante mencionar que la
falta de identificacion de los responsables de esta irregularidad afecta
negativamente la correcta utilizacién de los fondos publicos. La opacidad en la
gestién y la ausencia de responsabilidad pasibles de penalidades impiden una
rendicion de cuentas efectiva y pueden facilitar prdcticas lesivas a la confianza de
la ciudadania en la administracién publica y en la eficiencia en el uso de los
recursos del Estado (...)”, “(...) 2. Incumplimiento del Decreto Provincial N.°
674/2011 - Anexo I, Articulo 34, Punto 79y de la Resolucion CGP N.° 43/2022 -
Anexo 1, Punto C: sibien consta la facturay nota de conformidad, al tratarse del
pago correspondiente a un enriquecimiento sin causa, la simple conformidad de
los funcionarios/agentes acerca de la prestacién del servicio, sin ningtin tipo de
acreditacién, no resulta suficiente para dar por vdlida y recibida la supuesta
recepcion de los bienes adquiridos, mdxime que los mismos no cuentan con cargo
patrimonial (...)”, “(...) 3. Incumplimiento Disposicion DGP N.° 01/2021
Articulo 3° atento a que la Resolucion SA-AITF N.° 294/2024 que aprueba el
gasto, imputa el mismo al Inciso 20000, no siendo congruente la imputacién con
la naturaleza de los bienes adquiridos, la cual se define en el Articulo 3° de la

Disposicién DGP N.° 01/2021. Respectivamente, teniendo en cuenta que se trata
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de bienes inventariables, corresponde registrar las altas patrimoniales y sus
respectivos Cargos Patrimoniales, situacion que no se ve reflejada en las
actuaciones (...)”, “(...) 4. Incumplimiento de la Ley Provincial N.° 1015,
Articulo 9°, Inciso g): no consta la razonabilidad de los valores de referencia
proporcionados, ello en virtud de que los mismos se realizan sin brindar fuentes y
referencias, no demuestran los cdlculos involucrados en el valor de mercado
proporcionados, se emiten sin marco normativo alguno lo que implica que no se
respetan pautas objetivas, claras y homogéneas, entre otros aspectos que
configuran conductas contrarias a las indicadas por este Tribunal de Cuentas en
la Resolucién Ple-naria N.° 221/2023 (...)”, y “(...) 5. Incumplimiento de la
Resolucion Presidencia AITF N.° 233/2024: atento a que no se respeté el
procedimiento correspondiente tratdndose de adquisicién de equipamiento
informdtico, en especial a fin de evaluarse técnicamente que lo adquirido sea lo

correspondiente (...)".

Posteriormente, regresan las actuaciones mediante N-SGPFyT-AIF-
400-2024 del 03/12/2024 suscripta por la Secretaria de Gestién Polos y Fabricas
de Talentos, Ema L. BEJARANO.

Tras los descargos efectuados se eleva a esta Secretaria Contable el in-
forme contable precitado, informando la subsistencia del incumplimiento sustan-
ciale N.° 1, y respecto de los sefialados como N.° 2, N.° 3, N.° 4y N.° 5 se consi-
deran subsanados. Asimismo, en relacién al incumplimiento formal N.° 1, el
mismo ha sido incorporado en el Registro previsto en la Resolucién Plenaria N.°
122/2018 - Anexo I, Acépite 1, Punto 1.1.1., y por dltimo, el requerimiento ha sido

cumlimentado.

Asi las cosas, en el apartado 5. Conclusién del informe contable citado
el profesional suscribiente se expresa en relacién a la normativa incumplida, acto

administrativo, agentes responsables y presunto perjucio fiscal.
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Seguidamente, esta Secretaria Contable remiti6 las actuaciones a la
Secretarfa Legal de este Organo de Control, mediante la Nota Interna

N° NOTA-INT-SC-2096-2024, agregada a orden 59, a los fines de que se expida

sobre los puntos alli informados y todo lo que estime corresponder.

A continuacién, se emitié el Dictamen Legal N° DICT-SL-AL-215-
2024, suscripto por el Dra Maria Belén URQUIZA, exponiendo en el apartado

conclusién lo siguiente: “(...) Como corolario de lo expuesto, respecto del

Incumplimiento Sustancial N° 1, se comparte el criterio vertido por el Auditor

Fiscal interviniente sobre la falta de tramitacién de un procedimiento de seleccion

del proveedor del servicio.

Asi, en base a la normativa, la Doctrina y la Jurisprudencia arriba
analizada, dado que de las constancias obrantes en el expediente y de lo actuado
por el Auditor Fiscal al tener por subsanado el Incumplimiento Sustancial N° 2,
se desprende que el servicio se habria prestado, se comparte el criterio vertido en
el Informe Contable N° INF-TCP-SC-297-2024, correspondiendo encuadrar el
pago realizado al proveedor “RAYUELA S.R.L.”, en la teoria del enriquecimiento
sin causa.

Ademds, de los antecedentes surge acreditada prima facie, la premura
en la Agencia de Innovacion Fueguina de contar con los insumos ante las
situaciones acontecidas en dicha reparticién, cual fue, el ataque cibernético
sufrido que generd una situacién de vulnerabilidad de los sistemas del Gobierno
y datos almacenados.

Por ello,amén de verificarse la falta de procedimiento de contratacion,
esta situacion imprevisible acaecida con las consecuencias que genero, sumado a
la rdpida respuesta del proveedor ante esta situacion de crisis, teniendo en cuenta
que muchos servicios esenciales dependen del sistema informatico, entiendo que
por razones de equidad corresponderia pagar su totalidad y no sélo el

empobrecimiento del proveedor.
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Finalmente, atento a lo indicado por el Auditor Fiscal interviniente,
quien concluyé en el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-297-2024 que el

incumplimiento normativo detectado (...) no resulta suficiente para cuantificar

un posible perjuicio al erario provincial en esta instancia’, se sugiere que, en caso

de compartir el Cuerpo Plenario de Miembros el criterio aqui vertido y en el

marco de las facultades del articulo 4° inciso g) de la Ley provincial N° 50, se

ponga en conocimiento de lo aqui analizado a las autoridades correspondientes,

a fin de que en el futuro eviten incurrir en apartamientos normativos como los

advertidos en las presentes actuaciones (...)”. (El subrayado me pertenece).

Asimismo, se agrego la Constancia de Notificacidn suscripta por el Dr.
Pablo E. GENNARO, en su cardcter de Secretario Legal, compartiendo el criterio

vetido en el dictamen legal antes mencionado como también sus voces juridicas.

4.  Analisisy conclusion

Asi las cosas, ante los hechos expuestos, y en atenciénal analisis realizado
por las distintas &reas de este Organo de Control, esta instancia atento a lo indicado
por la Secretaria Legal de este Organismo de Control y lo actuado mediante el informe
contable antes citado, considera que subsiste el incumplimientos sustancial N.° 1
detectado en el expediente de la referencia.

Normativa incumplida:

* Ley Provincial N.° 1.015, Articulos 7°, 14 y subsiguientes.

* Ley Provincial N.° 141, Articulo 99, Inciso a), y Articulo 100.
Actos administrativos:

* Resolucién Presidencia AITF N.° 361/2024: reconoce el gasto en
concepto de la adquisicién de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el

Servidor de Almacenamiento en la Red. Firmado digitalmente por la DI Analia

Inés CUBINO.
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+ Resolucién SA-AITF N.° 294/2024: aprueba el gasto derivado de la
Factura tipo “B” N.° 0050-00331960 por la suma de $7.549.900,99 en concepto
de la adquisicién de Discos Rigidos y SSD para ser utilizados en el Servidor de
Almacenamiento en la Red. Ordena pagar la suma mencionada al proveedor

RAYUELA SRL. Firmado digitalmente por la Abogada Mariangeles ARROYO.
Agentes y/o funcionarios responsables:

+ Presidenta de la Agencia de Innovacién, D.I. Analia Inés CUBINO:
quien suscribié el acto administrativo de reconocimiento de gastos, teniendo

conocimiento que se obst6 del correspondiente procedimiento administrativo.

* Secretaria Administrativa — AITF, Abog. Maridngeles ARROYO:
quien suscribié el acto administrativo que aprueba el gasto y autoriza el pago sin

que previamente se haya acreditado la efectiva entrega de los bienes.
Presunto perjuicio fiscal:

Se deja constancia de que el incumplimiento sustancial detectado, no
re-sulta suficiente para cuantificar un posible perjuicio al erario provincial en esta

instancia.

Sin otro particular, elevo a su consideracién un ejemplar del presente
informe junto al expediente de referencia, considerando que estarian dadas las
condiciones, salvo mejor y elevado criterio del Cuerpo Plenario de Miembros, se
sugiere que, efectuar en el marco de las facultades del articulo 4° inciso g) de la
Ley provincial N.° 50, se ponga en conocimiento de lo aqui analizado a las
autoridades correspondientes, a fin de que en el futuro eviten incurrir en

apartamientos normativos como los advertidos en las presentes actuaciones.
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